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INTRODUCCION

PLAN DE CUBRIMIENTC FOTOGRAFICO

Sr. Presidente. — Se va a tratar el primer punto del plan de
labor. Por Secretaria se va a dar lectura,

Sr. Secretario (Maffei). — (Leyendo):

Dictamen de las comisiones
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Defensa
Nacional han considerado el proyecto de ley de los sefiores sena-
dores Martinez Garbino y Tardelli, sobre otorgamiento de un cré-
dito de cuatrocientos millones de pesos ($ 400.000.000) al Instituto
Geografico Militar, destinado a la ejecucion del Plan de Cubri-
miento Fotografico de todo el territorio del pais; y, por las razones
que dara el miembro informante, os aconseja su aprobacién substi-
tuyendo el articulo 5° por el siguiente:

Articulo 59 — Los gastos que demande el cumplimiento de la
presente ley se atenderan con el producido de la negociacién de
titulos de la deuda ptblica, quedando facultado el Poder Ejecu-
tivo para emitirlos en la cantidad necesaria hasta cubrir el im-
porte fijado en el articulo 1°.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91 del reglamento
del Honorable Senado, este dictamen pasa directamente al orden
del dia.

Sala de las comisiones, 6 de octubre de 1965,

Santiago Carlos Fassi, — Felipe Abdala. —
Angel R. Freytes. — José Alberto Mar-
tinez. — Ricardo Alberto Bassi, — Eduardo
José Agusitn Gamond. — Aldo Hoo N
Cantoni. — Ricardo Ovando. — Elias
Sapag. — Miguel Salmén.
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdamara de Diputados, etc

Articulo 1° — Otérgase al Ministerio de Defensa Nacional (Se-
cretaria de Guerra - Instituto Geografico Militar), con caracter
de excepeién y por Gnica vez, un crédito extraordinario de cuatro-
cientos millones de pesos ($ 400.000.000), conforme a la discrimina,—
cién consignada en el anexo adjunto, cuya inversiéon se realizara
de acuerdo con el siguiente detalle:

LOES TR0 i st o i 5 § 278.135.000.—
lale oy e e B ., 58.808.000.-—
FEC N0 e s , 63.057.000.—

Art. 2° — Considérese el monte acordado como complemento
de partidas insuficientes ya asignadas para la realizacion de'rlos
trabajos comprendidcs en la ley 12.696 - Ley de la Carta, dcbler}-
dose destinar al cumplimiento del Plan de Cubrimiento Fotogra-
fico del territorio del pais.

Art. 3° —La Secretaria de Guerra, por intermedio del Insti-
tuto Geografico Militar, tendra la responsabilidad del cumplimien-
to de la presente ley.

Art. 49 Las reparticiones del Estado que realicen levantamien-
tos topograficos necesarios para la planificacién de sus trabajos
podran reauerir, sin cargo alguno, de la Secret’;ari.a de Guer}ra
(Instituto Geografico Militar) el asesoramiento tecnico necesario,
para el aprovechamiento de la documentacion aérea resultante de

la aplicacion de la presente ley.

Art. 5° — Lios gastos que demande el cumplimiento de la pre-
sente ley se atenderan con el producido de la negociacién de titulos.

Art. 6° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Lucio José Martinez Garbino. — Antonio
Tardelli.

FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El cumplimiento de la ley 12.696 —Ley de la Carta— impone
la realizacién de trabajos geodésicos de gran precision y enver-
gadura, asi como todos aquellos que conduzcan a la obtencion

L el
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de lo que se puede llamar la carta topografica regular de la Repu-
blica. Todos estos trabajos se vienen realizando en forma siste-
matica desde su promulgacién, claro esta que en la medida im-
puesta por los insuficientes recursos proporcionados anualmente.

Este ritmo priva al pais, en oportunidad, de un documento
imprescindible en las tareas que hacen a los planes de desarrollo
¥y consecuentemente se retacea una importante contribucién para
la creacion y desarrollo de una sana y vigorosa economia nacional.

Resulta a todas luces necesario poder arribar a soluciones
que permitan impulsar esta obra de gran interés nacional. En
este sentido y como un primer paso, se propone obtener, en un
plazo relativamente corto la fotografia aérea de todo el territo-
rio nacional. Ello permitird a una gran parte de la actividad
nacional reducir enormemente los tiempos en el proyecto vy rea-
lizacion de las obras que conducen al aprovechamiento de las
ingentes riquezas y fuentes de energia con que cuenta el pais,
asi como la prospeccién y explotacién de nuevos recursos que
constituyen nuestro acervo potencial.

La concrecién de este anhelo redundard en beneficios inme-
diatos de todo orden, econémicos como gueda ¢ dicho, politicos en
lo que hace a los limites tanto internos como interna cionales y
militares en lo que se relaciona a la defensa nacional. Cabe des-
tacar también su proyeccién hacia otros ambitos, tales como ca-
tastros, obras publicas y privadas, colonizacién, turismo, cartas
tematicas y de cultura general, etcétera.

El proyecto tiens el propés’th de otorgar a la Secretaria de
Guerra (Instituto Geografico Militar) los recursos necesarios me-
diante una partida extraordinaria de cuatrocientos millones de
pesos (§ 400.000.000), discriminada como indica el Anexo 1; para
que pueda realizar el cubrimiento aerofotogréfico que atin falta
de todo el territorio nacional.

Se detallan en ese plan los distintos rubros aue justifican
1a inversién requerida v que, en sintesis, determinan lcs siguientes
porcentajes sobre el monto solicitado:

1. Un 75 % para la adquisicién de instrumental v maquinas
modernas destinadas esencialmente a las actividades aero-
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fotogramétricas, lo que constiluird bienes patrimoniales
cuya utilidad se prolongara en el tiempo.

2. Un 20 % para incrementar el plantel de técnicos y personal
necesario para obtener de los elementos mencionados pre-
cedentemente una aceptable productividad.

3. Un 5 % para materiales de consumo, seguro, imprevistos,

etcétera.

Por las razones expuestas, veriamos con agrado se acordara
aprobacién al proyecto adjunto, dandole fuerza de ley en la forma

propuesta.

Lucio José Martinez Garbino. —

Tardelli.

Antonio

Anexo 1.

Diseriminacién de la partida extraordinaria por aito y por rubro

Primer Seglindo Tercer
ano ano ano

Téenicos v personal auxiliar ....... 25.131.000° 25.131.000 25.131:000
Clince. AD) BVIONES s e 5 tiesus 185.000.000
Adaptacién de los aviones ........ 3.750.000
Repuestos, inspecciones de 100 horas,

combustibles y lubricantes ...... 24 .667.000 24.917.000 29.666.000
Cinca (5) automotores ........cviees 3.009.000
Mantenimiento, repuestos, combusti-

bles v lubricantés & oviii. et . 700.000 800.000 1.000.000
Instrumental de toma y restitucion. 17.200.000
Instrumental de laboratoric ....... 9.740.000
Mantenimiento de instrumental de ;

campo, ¥ gabinete. .. .. i swaeiens 100.000 250.000 310.000
Rollos: polieilas, s e e weebnems 1.500.000 930.000 930.000
Paliciilas fotoeraficas & .. .vesmnva s 140.000 100.000 100.000
arel fotoprallee .. oo st 2n ot 1.000.000 800.000 770.000
Soportes para fotos-indices e imple- :

mentos de Jaboratorio . .. ee oe 250.000 100.000 100.000
DIFOSAS s o o sralatolieh 0 shbbemhrnssiten & 400.000 280.000 200.000
Material y ttiles para dibujo ...... 157.000 100.000 100.000
STBONIEOS, sl wilsoies Ak e Sk wmiloibitlane sl disis s ~ 3.500.000 3.500.000 3.000.000
Imprevisto general ... .eeee dnees 1.900.000 1.900.000 1.750.000

TOTALES ... e +.278.135.000 58.808.000 63.057.000
e fia

DISCURSO DEL SENOR SENADOR NACIONAL

D. FELIPE ABDALA



ANTECEDENTES HISTORICOS

Sr. Presidente. — En consideracién.

Sr. Abdala (Felipe). — Pido la palabra.

Sr. Presidente.— Tiene la palabra el sefior senador Felipe
Abdala.

Sr. Abdala (Felipe). — Sefior Presidente: me cabe el honor en
estas circunstancias de ser miembro informante de las comisiones
de Defensa Nacional —especializada— y de Presupuesto y Hacien-
da en el proyecto de ley para otcrgar un crédito extraordinario
de 400 millones de pesos al Instituto Geografico Militar, depen-
diente de la Secretaria de Guerra, orden del dia 82, punto II,
impreso el 7 de octubre de 1965.

Hablar de este asunto es casi hablar también de una parte
importante de la historia nacional. Es recordar, como tendré opor-
tunidad de hacerlo, los trabajos geograficos que se realizaban
durante la guerra de la Independencia, méas tarde durante las cam-
panas al desierto y en las guerras que realizaban para afianzar el
territorio nacional, en aquella época aun desconocido. ¥ después
v ahora, la labor cientifica necesaria para el desarrollo nacional
y conocimiento pleno del pais y sus fronteras, que realizd y realiza
esta institucién, que es orgullo del Ejército Argentino.

Conviene, senor presidente, remontarse un tanto hacia el
pasado para advertir la importancia que han tenido los estudios'
geograficos durante el desarrollo de nuestra historia nacional, la
que tienen actualmente en el mundo, v los que se realizaron antes
de que se lograra la Independencia de nuestro pais.
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PROLEGOMENOS DE SU CREACION

El Instituto Geografico Militar, indudablemente, es una crea-
cion del Ejército y se ha desarrollado y perfeccionado junto al
mismo, acompanandolo durante todos los tiempos en su tarea de
perfeccionamiento, de disciplina y de defensa del territorio nacio-
nal. Se puede afirmar con todo orgullo que en el Ejército, desde
el primer dia de la Independencia, las actividades geograficas,
topograficas y cartograficas pueden contarse entre sus misiones
culturales mas importantes, que han contribuido al conocimiento
del territorio nacional y repercutide en el progreso permanente
de la Reptblica.

Efectivamente, apenas constituido, el gobierno patrio enco-
mendé al benemérito coronel don Pedro Andrés Garcia expedi-
cionar las salinas situadas al Sudoeste de la provincia de Buenos
Alires en busca de sal y con la misién de efectuar, al mismo tiempo,
un reconocimiento del terreno. Todos los sefiores senadores que
hemos hurgado un tanto en la historia nacional sabemos bien que
hablar de esta época es referirnos a la frontera chica gue tenia
el territorio nacional, pues méas alla de ella habitaba el salvaje
y era muy dificil penetrar en esas regiones y tomar conocimiento
de ella.

Este jefe fijo asi en 1810, adviertan las fechas, los itinerarios
de la expedicion y determiné la posicién de numerosos puntos. La
memoria descriptiva del terreno y las coordenadas de los nume-
rosos puntos determinados por el coronel Gareia fueron publicadas
por uno de nuestros primeros historiadores, don Pedro de Angelis, '
en su coleccion de Documentos historicos, tomo I. También el
estudio de la geodesia, de la astronomia y de las matematicas en
general encontré un franco desarrollo apenas constituida la Pri-
mera-Junta del gobierno patrio.
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En septiembre de 1810 fue inaugurada con toda solemnidad la
Escuela de Matematicas, y cabe aqui el honor de recordar en este
instante que fue el general don Manuel Belgrano, que oportuna-
mente insistiera ante las nuevas autoridades sobre la necesidad de
la fundacién de una escuela politécnica militar, quien pronuncio
el discurso de apertura. En aquella oportunidad dijo el mas tarde
vencedor de Tucuman y Salta: «En este establecimiento hallara
el joven que se dedique a la hermosa carrera de las armas todos
los auxilios que pueda suministrar la técnica matematica al arte

de la guerra».

La escuela, que estaba a cargo del teniente coronel don Felipe
Santenach, fue cerrada a fines de 1812, para ser reabierta en 1816
como Colegio de Estudios Matematicos, bajo la direccion del inge-
niero militar don Felipe Senillosa.

En esa época se distinguié también el ingeniero militar don
Angel Monasterio, quien entre otras tareas, urgentes para la guerra
de la Independencia, construy6 canones.

El recuerdo es conmovedor, pues entre sus discipulos se dis-
tinguieron los patriotas Esteban de Luca, poeta inspirado y dis-
tinguido en las letras argentinas, y Juan R. Rojas, que figuraron
siempre en los ejércitos libertadores.

Es decir, sefior presidente, que realizando esta resefia desfi-
laran a través de mis palabras, y tengo la intencién de hacerlo,
los nombres de los patriotas que contribuyeron a la Independen-
cia v a la consolidacion de la Republica.

El Gran Capitan, don José de San Martin, no sélo efectud
personalmente numerosos reconocimientos en la regiéon andina
dando asi el ejemplo, sino que encargd también, en 1816, al sar-
gento mayor ingeniero don José Alvarez Condarco, practicar los
reconocimientos de las rutas a través de la cordillera de los An-
des, y preparar después los croquis necesarios.

Un recuerdo fiel de los estudios geograficos de aquel tiempo
surge de este relato:

..«cuando Condarco fue designado en septiembre de 1816 ayu-
dante de campo del general San Martin. A fines de dicho afio le
fue encomendada a Alvarez Condarco una misién delicadisima:

SIS bl

El envio de una correspondencia al gobernador de Chile Mare
del Pont, lo que hizo saliendo de Mendoza por el paso de Los
Patos el 2 de diciembre de 1816. El verdadero propésito perseguido
era que Alvarez Condarco, cuya memoria visual era proditr;:;.iosa’
reiu'viese los accidentes geograficos para trazar los mapas qué
debian guiar al ejército en el paso de los Andes. Volvié por el
paso mas corto, que era el de Uspallata. Asi Alvarez Condarco
pudo observar la topografia cordillerana en los dos pasos princi-
pales empleados por el Ejército Libertadors.

] El coronel don José Alvarez de Arenales, quien durante dog
anos sirvié de ayudante de campo al general José de San Martin
en la campaia del Perd, se desempefio después como ingeniero y
presidente del departamento topografico desde 1828 a 1852.

Durante la expedicién al desierto en 1833/34, se practicaron
los levantamientos de los rios Colorado y Negro, desconocidos
hasta entonces, asi como la determinacién de varias posiciones
mediante procedimientos cientificos y trabajos ejecutados por el
coronel don Feliciano Chiclana, y el astrénomo del Ejército, don
Nicolas Descalzi. ,

El capitan general don Justo José de Urquiza nombréd en
1860 comandante de las fronteras sobre el Chaco, al edecan del
gobierno federal, coronel Alfredo de Graty. Este jefe recorrié
toda la zona de frontera y levanté un mapa de la regién que fue
agregado a la memoria de guerra del afio 1860.

Posteriormente, la guerra contra el indio en La Pampa y en el
Chraco, motivé también numerosos trabajos topograficos y carto-
graficos. Asi los generales don Wenceslao Paunero y don Emilio
Mitre, el coronel don Lucio V. Mansilla y el teniente coronel don
Manuel J. Olascoaga, ejecutaron personalmente trabajos de esta
il?dole, igual que muchos otros jefes de frontera y unidades del
viejo v glorioso Ejército Argentino. : |

Siendo jefe de la frontera Sur de Cérdoba, el coronel don
Lucio V. Mansilla obtuvo en 1660 la autorizacién para llegar hasta
las tolderfas de los caciques «Mariano Rosas» y «Baigorrita»,
jefes principales de los ranqueles. i

Mansilla con un grupo de hombres y dos sacerdotes penetré
en el'desierto hasta Leubucé.
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Alli tenia el cacique Mariano Rosas su cuartel general; Man-
silla hizo una larga visita y cambié de ideas con aquél, siendo el
primer oficial del Ejército que llegb tan «tierra adentro» con los
peligros consiguientes para tareas de esta naturaleza.

De este viaje adornado de coraje, se valié luego Mansilla para
escribir y publicar su conocida y famosa obra Una excursion
los indios ranqueles, valiosisima para el conocimiento de la psi-
cologia del indio y para la investigacién de nuestro pasado aza-

roso y duramente elaborado.

Hablar de estos problemas, sefior presidente, siempre emocio-
na el espiritu y liga nuestra memoria con las cosas mas precio-
sas de nuestro pasado, v es por eso que traigo a colacion esta
resefia para conocimiento del Honorable Senado. Sin embargo,
durante mas de medio siglo, consistieron estos trabajos en ope-
raciones aisladas, careciendo de una organizacién y direccién
adecuadas, circunstancia que hace notar el inspector y coman-
dante general de armas, general don Wenceslao Paunero. Por
ello, en 1865. el entonces ministro de guerra y marina, general
Juan A. Gelly y Obes, informé al Congreso Nacional gue entre
las mejoras introducidas a la comandancia general, se contaba
con una mesa de ingenieros, cuya necesidad era sentida para la

formacién de planos.

Advertimos entonces céomo es de vieja data esta inquietud
de un instituto geografico que estudiara el territorio nacional y
colaborara con sus estudios a la realizacion de los planes durante
la guerra y durante la paz. La mesa fue posteriormente, en 1872,
adscripta a la Secretaria del Ministerio de Guerra, con la deno-
minacién de “Oficina de Ingenieros Militares”. Es de hacer notar
que fueron entonces los titulares de la cartera quienes lo dirigian,
como el coronel Martin de Gainza, y muy especialmente, en 1876
y 1877, don Adolfo Alsina, siendo el alma de la oficina el sargento
mayor, ingeniero don Federico Melchert.

Durante la expedicién al desierto de 1879, el general don Julio
A. Roca tuvo atn més oportunidad de lamentar la ausencia de una
seccién organizada de ingenieros militares, fue preocupacion cons-
tante durante el gobierno de este ilustre presidente argentino la
creacién de una oficina nacional que estuviera encargada de rea-

— 16 —

o -

hza.r este tipo de trabajo tan (til para el progreso v el desarrollo
n.amonal. Por eso, el superior gobierno, compenetrado de la nece-
S{dad de comenzar y organizar el servicio geografico, creé en di-
ciembre de 1879 la Oficina Topogratica Militar, noxn,brando a la

vez como primer jefe al ilustre teni
ente coronel ya recordad
Manuel J. Olascoaga. ' v

) tEb’ta resena nos muesta los prolegémenos de esta tarea que ain
o 5 ;
O tenia caracter de una verdadera organizacién de tipo cientifico

- L.as razones que han motivado después que el Ministerio de
_.}erczto’ y ‘numerosos asesores propiciaran la creacién de un orga-

niS@o teenico bien organizado se encuentran en el campo de la his-

toria y de la institucion del Ejército Argentine. |

’Los origenes del Instituto Geografico Militar —entrando yaen
la época contemporanea— se remontan especificamente al afo
1879, en que surge la Oficina Topografica Militar, creada después
gila :e‘xpedlf’ién aflﬂ desierto, con el propésito de reunir bajo una;

ireccion los trabajos geogréficos, topograficos v cartograficos que
h_Efsia aquel entonces se realizaban en forma aislada. Siempre exis-
116 el pro.p’ésito de sistematizar estos estudios y la ];;Prmanejnte
p'reocupacmn de nuestro ejército y de los hombres de cien’cia argen-
t’n.?.aos por participar en la formacién de un instituto de tipo cien-
‘t.li'lC‘O, como es la caracteristica que ha aleanzado en la actualidad el
Instituto Geografico Militar.

P,or evolucién incesante, paralela a la del ejército, se trans-
formé paulatinamente, adquiriendo cada vez méas impo;tancia Al
ser creado en 1884 el Estado Mayor General del Ejército, la Ofigzina
Topogréf.ica Militar es incorporada al mismo, como cua}ta seccién
de‘ I'ngFllleros Militares, para pasar a constituir en 1895 la Primera
:D.IVISlOln Técnica, y en 1904 la Tercera Divisién Instituto Geogra-
fico Militar. En 1919 el superior gobierno le asigna el carééter de
gran reparticién del Ministerio de Guerra: tal es la importancia
que adquiere este organismo. , :
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ORGANIZACION Y TRABAJOS QUE REALIZA EL
INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR

La organizacion del instituto ha seguido el ritmo de su desa-
rrollo ¥ constante crecimiento para poder responder a las altas
misiones que sucesivamente le fueron confiadas.

En 1912, constaba de la direccidn y de cuatro secciones: geo-
desia, topografia, cartografia y talleres graficos.

La seccién geodésica, como entonces se llamaba, se subdividia
en astronomia, triangulacién, nivelacién, calculos v depodsito de
instrumentos.

La seccion talleres graficos constaba de litografia, fotografia,
imprenta y encuadernacion.

Contaba ademas el instituto con la Compafiia Obrera Topo-
grafica, instituida en 1906 en base a la anterior seccidn del mismo
nombre.,

Esta coempania proporciond soldados para trabajos auxiliares
en campanas. En 1934 se cred, en su reemplazo, el grupo geografico
nimero 1, y en 1944 el batallén geografico nimero 1. Sancionada
la ley 12.696, «ley de la carta», el personal auxiliar para las opera-
ciones de campo fue reclutado entre la poblacién civil.
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LA LEY DE LA CARTA (Ley 12.696)

La ley de la carta ha sido una de las aspiraciones mas caras
del ejéreito porque desde los primeros dias de la Independencia
el levantamiento de plancs y croquis ha sido una de sus preocu-
paciones, ya que mientras se desconozea el suelo del propio terri-
torio es dificil defenderlo,

Por otra parte, la carta del pais es indispensable para su go-
bierno, su administracién y para el estimulo de creacion de fuentes
productoras de bienestar general.

Asi lo habian entendido ya el preclaro gobierno de Bernardino
Rivadavia en 1826, el general Julio A. Roca en 1399, mandando
confeccionar una carta geografica de la Republica, y en 1912 la
Comisién de la Carta de la Republica.

Su organizacién, su equipo, su presupuesto, estuvieron desde
sus comienzos a cargo del Ejército, y desde entonces cuenta también
con la entusiasta v decidida colaboracién de profesionales y téc-
nicos civiles argentinos y algunos exiranjeros gque, nos honra decir,
hicieron de nuestro pais su patria de adopcién, para estudiar jun-
tamente con los hombres de ciencia de nuestro pafs y con los téc-
nicos e ingenieros militares argentinos.

Desde el afio 1923 crece la inquietud por disponer de una ley
organica y con los recursos indispensables para la magna tarea
de realizar la carta total de la Republica. '

En el afio 1926, con la firma del presidente de la Republica,
don Mareelo T. de Alvear, se envia al Congreso un mensaje ¥y
proyecto de ley con tal fin.

Sus fundamentos decian palabras como las que voy a citar:
«La Reptblica, en su estado de progreso necesita, por razones

de orden politico, técnico, administrativo, militar, etcétera, una

L e |



representacion cartografica fidedigna... Ademas, continuando
como hasta el presente, cuanto mas se acumulen los levanta-
mientos aislados, efectuados con fines diversos, tanto mas dificil
sera su misién y confrontacion.

La falta de material fehaciente relacionado con la geografia
de nuestro territorio, ha sido ya sentida, con las consecuencias que
eran de prever, en nuestras diversas cuestiones de limites inter-
nacionales, en los proyectos de vias de comunicacién, delineamiento
de colonias agricolas, 4reas de tierras fiscales, necesidades de orden
militar y obras publicas en general.

»Esta tarea fundamental debe ser ejecutada por la Nacién,
tanto por la magnitud de la misma cuanto porque sélo procediendo
asi podra obtenerse la homogeneidad que debe caracterizar a esta
clase de trabajos. Por otra parte, es a la Nacién a quien incumbe
todo levantamiento vinculado con la defensa nacional.

»Lia otra parte del trabajo —el detalle del levantamiento topo-
grafico y catastral— debe ser ejecutado por las provincias en su
jurisdiccion, ya que a ellas corresponde percibir los impuestos por
contribucién territorial y por ser ellas las que tienen inmediato
interés en el deslinde de las tierras, mejoramiento de vias piblicas,
canales, desagiies, etcétera, v por el Ministerio de Marina a los
fines del levantamiento de las cartas marinas.

»La ejecucion de la obra debe ser encomendada a una sola
reparticién nacional para centralizar los trabajos fundamentales en
que puedan apoyarse los levantamientos aislados que con propé-
sitos especiales, sean ejecutados por otras reparticiones nacionales,
orovinciales o empresas particulares.

»Siguiendo el ejemplo de otros paises y la experiencia univer-
sal en estos asuntos, el Poder Ejecutivo ha creido conveniente con-
fiar al Ejército los trabajos de la carta, tanto por ser esta institu-
cién la més interesada en poseer un mapa minucioso, susceptible
al mismo tiempo de servir a todas las necesidades de orden civil,
como porque cuenta con el Instituto Geografico Militar, Uinica re-
particién que ha llevado a cabo hasta la fecha los trabajos cien-
tificos particularmente relacionados con la carta de la Republica,
que lo ha habilitado para afrontar la labor definitiva, para la cual
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posee ya un plantel de instrumentos y de personal técnico sufi-
ciente.» (Diario de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores,
afio 1926, tomo I, paginas 120 y 121, correspondientes a la sesion
del 15 de julio de 1926).

Con la firma del presidente Marcelo T. de Alvear, el proyecto
fue reproducido en el afio 1928 v con similares fundamentos. (Dia-
rio de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores, ano 1928,
piginas 242 y 243, correspondientes a la sesién del 3 de julio de
1928.)

Al sancionarse el 18 de septiembre de 1941 con el numero
12.696 la ley de la carta, no se dudé un instante en confiar a ese
organismo tan importante tarea, ya que el Instituto Geografico
Militar era la Gnica institucion del Estado que contaba con el ins-
trumental adecuado v personal idéneo de larga experiencia para
llevar a cabo esta importantisima tarea.

Ya bajo la vigencia de la ley de la carta, se han introducido
importantes modificaciones de organizacién y ejecucién de los tra-
bajos.

Desde el 19 de enero de 1944, comienza para el Instituto Geo-
grafico Militar un nuevo y trascendental periodo, con la iniciacién
de los trabajos geodésicos cuya ejecucién dispone la ley 12.696.

Con los trabajos que se ejecutan en este nuevo periodo, a los
que se les asigna caracter de trabajos geodésicos de alta precision,
utilizables en labores cientificas de valor internacional, y que res-
ponden a un plan orgéanico integral elaborado para fodo el pais,
que se cumplird sistematicamente sin solucién de continuidad.

El nuevo proyecto elaborado, que en gran parte concuerda
con el del ano 1912, comprende los siguientes trabajos fundamen-

tales:

Medicién de cadenas fundamentales de triangulacion a lo largo
de ios meridianos y paralelos de graduacién par, lo que da origen
a un sistema de cuadrilateros geodésicos de 2° x 2° a cada uno de
los cuales se denomina unidad geodésica.
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Para la determinacién del nivel medio del mar se prevé el
apr:ovechamiento de una red mareografica a lo largo del litoral
atlantico. La construccion de los mareégrafos y el registro de ob-
servaciones estara a cargo de nuestra Marina de Guerra, la que
va ha puesto en funcionamiento un maredgrafo fundamental en
Mar del Plata y otro en Puerto Madryn.

I’Jas instalaciones ubicadas en Villa Diehl, partido de San
Martin (Buenos Aires), cuya construceién se inicié en 1947, se

hallan terminadas, denominandose al conjunto de estas obras Inge-

niero José Antonio Alvarez Condarco, en homenaje al ingeniero
militar auxiliar del general San Martin.

: Recuerdos y citas que al estudiar el Instituto Geografico Mi-
litar nos unen en la memoria con los personajes més simpaticos y
queridos de nuestra historia. }
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APORTES CIENTIFICOS Y TECNICOS

Con el pais mismo, pues, fue creciendo el Instituto Geogratfico
Militar, elaborando perfectas cartas que constituyen de por si
documentos de inestimable valor no sélo para el ejército, sino
también para la economia nacional. Tan grande como la utilidad de
ia carta lo es también la responsabilidad de los hombres que la eje-
cutan y que, al par que profundos conocimientos téenicos, requiere
de ellos un gran espiritu de sacrificio para afrontar los rigores del
clima y vencer los obstaculos de la naturaleza, a menudo hostil,
cuando se irata de realizar trabajos en los contrafuertes cordillera-
nos o en la alta cordillera andina o en las zonas heladas del Sur ar-
gentino.

Se ha podido apreciar el valor cientifico y los reales beneficios
que aporta la obra cultural de la Direccién General del Instituto
Geografico Militar al Ejército y al pais en general. Ello me ha
inducido a pensar en la necesidad de hacer conocer en el pais
la tarea y obra del Instituto Geogréfico Militar, que prestigia al
Ejéreito y hace honor a las fuerzas armadas del pafs.

Su personal, de reconocida competencia, esta dirigido por un
grupo de oficiales superiores de la especialidad, de ingenieros mi-
litares que se han formado en largos afios de trabajo, y su organi-
zacién actual permite a la institucion asegurar el cumplimiento
fiel de la misién que tan honrosamente se les ha encomendado.

Me he preocupado de recoger estos antecedentes porque son
valiosisimos para el conocimiento del pafs y para que las gene-
raciones actuales adviertan que este proceso del estudio de la
cartografia y de la geogratia no es reciente, sino que viene de an-
tiguo y en él han trabajado hombres de varias generaciones, ad-
guiriendo sus frutos caracteristicos que hacen honor a la ciencia
v a los jefes especializados del Ejército Argentino.
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Conviene expresar también que este instituto colaboré con di-
ferentes ministerios y reparticiones de Estado realizando trabajos
para satisfacer necesidades de los mismos. Con el ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, colaborando en los levantamientos
limitrofes con Chile, Bolivia y el Paraguay. Con la Secretaria de
Aeronautica, en lo que corresponde al dibujo e impresién de carto-
grafia aeronautica. Ha trabajado para el Ministerio de Obras Ptibli-
cas en la realizacion de mosaicos para la Administracion Nacional de
Bosques; en las tareas geodésicas y cartograficas durante la cons-
truccion del Aeropuerto Nacional de Ezeiza, en la preparacion de
mapas y cartas para varios organismos y reparticiones estatales y
con varias provincias argentinas que necesitaban e insistieron en

el adelantamiento de parte de los trabajos geodésicos que establece

la ley 12.696, ley de la carta.

Adviertan sefiores senadores que es tan vasta la tarea de este
organismo que, inclusive, y esto es lo que conviene hacer resaltar,
colabora simultdneamente con la Secretaria de Agricultura v Ga-
naderia de la Nacién en el levantamiento de planos de las zonas
boscosas, en cumplimiento de la ley de forestacion, encomendada
a aquella secretaria.

Concurre con su personal para la realizacion de trabajos de
aerofotogrametria consistentes en la confeccién de mosaicos aéreos
para que por medio de los mismos los organismos competentes
realicen los estudios que permitan obtener una informacion aca-
bada sobre tierras atn no suficientemente explotadas en donde
puedan radicarse poblaciones o puedan realizarse trabajos que
tengan afinidad con la agronomia, la ganaderia y la forestacion
en el territorio nacional.

Todos sabemos, sefior presidente, que una gran riqueza ar-
gentina es la forestacion y que la colaboraciéon prestada por el Ins-
tituto Geografico Militar para realizar tareas de esta naturaleza
enaltece su funcidon y merece nuestra consideraciéon en este ins-
tante en que estudiamos este importante proyecto que lo ayudara a
desarrollarse y a cumplir sus fines especificos con una mayor efi-
ciencia.

Para mi mismo, sefior presidente, todas éstas son revelaciones
que me llenan de satisfaccion al ver a esta institucion cientifica
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vy militar colaborar tan trascendentalmente en el progreso y co-
nocimiento de la Republica.

Cumple también con la funcion de efectuar la medicion de un
arco de meridiano terrestre para aportar, en el orden internacional,
valores cientificos que coadyuvan a determinar la forma y dimen-
siones de la tierra. Ha colaborado en el censo de analfabetos, en
levantamientos fotogramétricos para la Universidad Nacional de
Buenos Aires, en el relevamiento del Pucara de Tilcara y en el
dibujo e impresién de mapas escolares, obra esta ultima que con-
tintia, habiéndose publicado recientemente el primer tomo de. un
atlas politico de la Republica Argentina, que constituye un valioso
aporte para la cultura nacional.

Fsta tltima tarea, sefior presidente, es muy importante porque
hubo épocas en nuestra Republica en que los mapas que se gxhi—
bian en las escuelas eran de origen extranjero, y a veces, aviesa-
mente confeccionados, servian para deformar la mente de nuestros
estudiantes, llevandoles conocimienios que no condecian con la
realidad histérica y geografica argentina.

Me honro en recordar aqui las palabras que al respecto pro-
nuncié don Alfredo L. Palacios, al discutirse en el Senado, el 15

de septiembre de 1939, 1a ley de la carta:

« . He visto en las escuelas de provincia y aun en las de la
Capital Federal mapas de la Repiblica Argentina donde estan su-
primidas las Islas Malvinas, como si pertenecieran realme’nte d.e
derecho al imperio britanico. Me parece que eso s6lo seria sufi-
ciente para exigir que toda publicacion cartografica que se edite
en el pais, tenga la aprobacion del Instituto Geografico. Asi se
evitaria que en nuestras propias escuelas se ignore lo que no debe
ignorar ningn argentino.» (Diario de Sesiones de la Honorable
Céamaras de Senadores, afio 1939, tomo II, paginas 444 y 445 corres-
pondientes a la sesion del 15 de septiembre de 1939.)

Los mapas que hoy se usan en nuestras escuelas primarias y,
secundarias son todos producidos o controlados por el Instituto
Geografico Militar y llevan impreso —eso es lo importante, sefior
presidente— el sello de lo auténticamente nacional.
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EXTENSION CULTURAL

Ha organizado y llevado a cabo con propésitos de extensién
cualtural, visitas de profesores y alumnos de universidades y de las
escuelas secundarias para difundir el conocimiento del instrumen-
tal v los procedimientos cientificos que se usan en el instituto.

En resumen, ha trabajado y trabaja en colaboracion con varios
ministerios y reparticiones del Estado, no sélo en la concrecién
de trabajos técnicos sino también formando en su oportunidad per-
sonal idéneo, egresado de la ex Escuela Técnica Nacional del Ser-
vicio Geogréfico.

Realiza, asi mismo, trabajos de asesoramiento general para pre-
paracién de cartas especiales y mapas geograficos y también —con-
fesémoslo con hidalguia, porque jamas hemos trabajado los argen-
tinos con egoismo— ha colaborado con otros paises hermanos de
América en la realizacién de trabajos de esta naturaleza; con or-
ganismos internacionales, como por ejemplo con el Servicio Inter-
nacional de la Hora, en congresos, asambleas y exposiciones inter-
nacionales,

Desde el afio 1914, en que el gobierno argentino adhiri6 defi-
nitivamente a la Oficina Central Permanente de la Carta Interna-
cional del Mundo —organismo dependiente hoy de las Naciones
Unidas— el Instituto Geografico Militar trabaja permanentemente
en la confeccién de esta cartografia con el objeto de aportar un
mapa internacional confeccionado en forma uniforme a escala
1 : 1.000.000.
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COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL

Con las reptblicas hermanas de Paraguay ¥y Bolivia coopera
con la designacién de una misién técnica que asesora convenien-
temente al Instituto Geografico Militar Paraguayo y a la Escuela
Técnica del Ejército Boliviano.

Con la Republica hermana del Uruguay en la triangulacién
del rio Uruguay, levantamiento y dibujo del Salto Grande, que
ha servido precisamente para conocer esta conformacién geogra-
fica tan importante que en un futuro cercano nos permitira ver
alli construirse una de las usinas internacionales que ha de pro-
ducir energia y progreso para la Republica y paises hermanos.

También, sefior presidente, colabora con las provincias argen-
tinas en la confeccién de mapas fotogramétricos, a fin de estable-
cor exactamente los limites interprovinciales y ayudar en la solu-
cién de conflictos de esta naturaleza, que se han suscitado a me-
nudo, con el aporte indudablemente cientifico de sus conocimientos.

Antes de la ley de la carta de 1941, el Instituto Geografico
Militar ha realizado trabajos geodésicos, astronémicos y topogra-
ficos de todo orden, con los cuales se consigui6 realizar el levan-
tamiento topografico, volcado en cartas y mapas de distintas esca-
las, de una superficie de medio millon de kilémetros cuadrados,
hasta el afio 1948 inclusive. Ha realizado levantamientos topogra-
ficos de acuerdo con lo que las circunstancias han aconsejado en
cada caso y que pueden servir —esto es lo importante sefior pre-
sidente— tanto en tiempo de paz como de guerra.

Utiliza desde no hace mucho tiempo los nuevos procedimientos |
que aporta el progreso cientifico del mundo, porque el estudio de la
cartografia y de la geografia, que antiguamente se realizaba solo

desde tierra con el recorrido de los rios y de los desiertos, no fue
suficiente, y el instituto, podemos decirlo con orgullo, nunca se
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anquiloso sino que fue ajustando su tarea a la labor cientifica y
a los adelantos tecnol6gicos mundiales y nacionales, los que fueron
aportando nuevos procedimientos para la realizacién de esta tarea.

Actualmente se trabaja con el sistema de la fotogrametria,
que permite obtener una valiosisima informacién para la carto-
grai‘?la ¥ para actividades que hacen al desarrollo nacional. Es
decir, que sus trabajos no son especificamente militares sino que
tan.nbien estan ligados al desarrollo nacional y a numerosos tra-
bajos que hacen al progreso constante de la Nacién.

Sus trabajos cientificos sirven para realizar estudios geold-
gicos minerocs, para el saneamiento de zonas pantanosas yb an.e—
ggdizas; inclusive, sefior presidente, el procedimiento fotogramé-
trico es importantisimo para el desarrollo del urbanismo ?? para
que ’lus técnicos en esta Gltima materia, tan necesaria en la evo-
lucién del mundo moderno, pueden disponer del material indis-
pensable para ubicar las ciudades y contemplar su expansién
con el rigor cientifico que es menester en los tiempos que vivimos
que, inclusive hacen a la defensa de la salud de la poblacidn.

. Los trabajos del Instituto Geografico Militar también son de
m.tal utilidad para la Direccién de Vialidad Nacional y las de las pro-
vincias, y en especial para todo aquello que se relacione con el
estudio de vias de comunicacién, especialmente de vias férreas.

lNosotros sabemos, sefior presidente, que parte del territorio
nacional cuenta en este momento con vias férreas, pero el ferro-
carril, que a mi juicio sigue siendo factor de progreso, debe ex-
tenderse hacia la Patagonia (donde hasta ahora sélo es posible
Ilfagar por carreteras de tierra, dificiles y largas, por via mari-
tl.ma 0 por via aérea), para que esta zona no continiie permane-
ciendo en el aislamiento. Este proyecto de ley pretende que por
m'edio de estudios fotogramétricos, los organismos competentes
dlsp?ngan del material de fotografia necesario para realizar los
estudios que serian de un valor inestimable para la realizacién de
las tareas enunciadas precedentemente.
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CONCLUSION

El proyecto de ley que pongo a consideracién de esta Hono-
rable Camara permitird obtener el material fotografico indispen-
sable para la ejecucién de estudios de caracter catastral, tan ne-
cesarios e importantes para los municipios de toda la Republica,
en particular para las provincias y la Nacién toda en general.

Cabe consignar que desde la sancién de la ley de la carta se
le otorgaba una suma minima de ocho millones de pesos anuales,
pero nunca le fueron entregados los recursos asignados a este
instituto. Sin embargo, desarrollé sus actividades en forma per-
manente y sacrificada sin que ese impedimento haya detenido su

labor progresiva.

Si bien la produccién cartografica del Instituto Geografico
Militar estd protegida por la ley de propiedad intelectual 11.723,
por emanar la misma (sus cartas topograficas, mapas, atlas, etc.)
de un organismo rector en materia cartografica, es importante
que su utilizacioén se realice en forma masiva por todo el alumnado
de la Republica, y es por ello que es ésta un ley de fomento.

L.a tarea que se espera realizar con el proyecto de ley que
me honro en poner a consideraciéon de este Honorable Senado
permitira, a no dudarlo, facilitar a los organismos del Estado gue
tengan relacién con problemas que hacen directamente al desarrollo
nacional estudiar y valorar por medio de Ia foto-interpretacion

o

las verdaderas y reales posibilidades que existen en nuestro suelo.

A través de la fotografia aérea se esta llevando a cabo en este
momento el plan cordillerano, en particular en las provincias
de Mendoza v Neuquén, problema este del que es eximio cono-
cedor, y me honro en decirlo, mi colega el sefior senador Sapag.
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Quiero especialmente recalcar que es la primera vez que el
Congreso de la Nacién, en este caso preciso por medio del pro-
yecto ce ley de los sefiores senadores Martinez Garbino y Tardelli,
presta este apoyo econdmico especial a una institucion cientifica
del Ejéreito nacional, que merece nuestra particular consideracién.

Ha sido nuestra inquietud permanente el estudio y el cono-
cimiento de la tarea que desarrolla esta institucion, y en una
oportunidad, debo confesarlo con honor, en compaiia del sefior
vicepresidente de la Republica y presidente de este cuerpo, nos
allegamos hasta las instalaciones que tiene el Instituto Geogra-
fico Militar para apreciar de cerca sus trabajos y compenetrar-
nos asi de la labor patridtica que realiza.

Conviene sefialar también, en consideracién a las fuerzas ar-
madas, que, aparte de las funciones especificas que cumnlen en
este instante, y que son fundamentales para la defensa del pais
v de la Constitucién, ellas también colaboraron en el progreso
cientifico de la Republica.

Es de hacer notar muy enfiticamente que no solamente rea-
lizan sus tareas especificas sino que han penetrado con sus cono-
cimientos cientificos en campos importantes que hacen al progreso
nacional.

Debemos recordar en este momento la tarea benemérita de
Fabricaciones Militares, la tarea que nuestros ingenieros militares
realizan en SOMISA y la que junto a numerosos universitarios
argentinos Ilevan a cabo en los Altos Hornos de Zapla, ademas
de muchas otras que por lo numerosas no mencionaré en esta
ocasion,

Cabe consignar, senor presidente, que con esta resefia histé-
rica que he citado de las tareas geogréficas que han venide rea-
lizando a través de nuestra historia nuestros ingenieros militares,
y con las que cumple actualmente el Instituto Geogréfico Militar,
vamos realizando la colaboracion tan ansiada que nosotros en
particular propiciamos en todo momento: formar en la conciencia
del pais una unidad espiritual entre fuerzas armadas, fuerzas
civiles y politicas, y entre el Parlamento y el Poder Ejecutivo
nacional, para realizar esta tarea cientifica y unificarnos alre-
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dedor de nuestra Constitucién Nacional, para no permitir que
nadie pueda arrogarse el derecho de interpretar lo que es la
doctrina nacional. Hay una sola interpretacién que esta inserta en
el Preambulo de la Constitucién y en los derechos y garantias
que ella consagra. Nuestra Constitucién es también un plan de
gobierno para el desarrollo nacional, y el dia que, como ahora,
armoniosamente trabajen todas las fuerzas activas de la Reput-
blica —poderes del Estado, civiles y militares, obreros y arte-
sanos, cientificos e industriales, politicos y legisladores— habremos
ganado la unidad espiritual de la Argentina y alcanzado la norma-
lizacién definitiva en la paz. de la vida del pais. Es por eso,
sefior presidente, que en nombre de las dos comisiones solicito
que se apruebe este proyecto de ley para ayudar al Instituto Geo-
grafico Militar, porque con ello realizamos una labor de progreso,
colaboramos con el desarrollo del pais y damos los fondos nece-
sarios para que esta institucién cientifica de nuestro Ejército
cumpla con plenitud su tarea. Nada mas. (Aplausos).

Solicito al sefior presidente que se inserte en el Diario de Sesio-

nes 1a lista que en este instante entrego al sefior secretario y que co-
rresponde a la bibliografia usada como fuente para esta exposicion.

Sy, Presidente. — Habiendo asentimiento se hara la insercién so-
licitada (%).
—Asentimiento.
Sr. Presidente.— Se va a votar en general el despacho de
la comisién.

—Se vota vy resulta afirmativa.

__Se votan y aprueban los articulos 1% a 4%, inclusive. Al enunciarse

el articulo 5° dice el
Sr. Abdala (Felipe). — Pido la palabra.

Sr. Presidentie.— Tiene la palabra el sefior senador Abdala.

Sr. Abdala (Felipe).— Deseo dejar constancia, sefior presi-
dente, que el articulo 5° no coincide con el proyecto original de
los sefores senadores Tardelli y Martinez Garbino, sino que esta

(1) Véase el texto de la insercién en el Apéndice.
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agregado a los informes del dictamen de la Comisién de Presu-
puesto y Hacienda y que textualmente dice: «Articulo 5% Los
gastos que demande el cumplimiento de la presente ley se aten-
deran con el producido de la negociacién de titulos de la deuda
publica, quedando facultado el Poder Ejecutivo para emitir
en la cantidad necesaria hasta cubrir el importe fijade por el
articulo 19».

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 5° del dictamen
de la comision,

—Se vota, y resulta afirmativa. El articulo 6° es de forma.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el dictamen. Pasa a 1a Hono-
rable Camara de Diputados.
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APENDICE

3l

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR
D. FELIPE ABDALA

Datos bibliograficos consultados por el sehor senador Felipe Ab-
dala, para su exposicién sobre plan de cubrimienio fotogréfico

1°— La Argentina, suma de geografia, direccion de Francisco
Aparicio y Horacio A. Difrieri. Editd Peuser, Buenos Aires, 1960.

2° — Anuario del Instituto Geogrdfico Militar, volumen XVI,
anos 1958-1962, editado por el Instituto Geografico Militar, Bue-
nos Aires, 1964.

3? — Resenia historica del Instituto Geogrdfico Militar, su mi-
sion y su obra, editado por el Instituto Geogréafico Militar, Buenos
Aires, 1951,

4° — Historia de San Martin y de la emancipacion sudame-
ricang, Bartolomé Mitre, editorial Jackson, edicién especial, Bue-
nos Aires.

5t — Historia de Belgrano y de la Independencia Argenting,
Bartolomé Mitre, editorial Jackson, edicion especial, Buenos Aires.,

6° — Diccionario Histdrico Argentino, dirigide por Ricardo
Piccirilli, Ediciones Histéricas Argentinas, Buenos Aires, 1963.

Tt — Leyes nacionales, ano 1940/1942, pagina 35.

8% — Diario de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores
de la Nacién: afio 1926, tomo I, pagina 120, sesiéon del 15 de julio
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de 1926; afio 1928, pagina 242, sesion del 3 de julio de 1928; ano
1939, tomo II, pagina 444, sesién del 15 de septiemre de 1939; ano
1941, pagina 783, sesion del 18 de septiembre de 1941,

9o Diarios de Sesiones de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacién: afio 1941, tomo IV, pagina 510, sesion del 16
de setiembre de 1941,

II

SANCION DEL HONORABLE SENADO

Ejecucién del plan de cubrimiento fotografico

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1°— Otérgase al Ministerio de Defensa Nacional
(Secretaria de Guerra - Instituto Geografico Militar), con carac-
fer de excepeion y por Unica vez, un crédito extraordinario de
cuatrocientos millones de pesos ($ 400.000.000), conforme a la
diseriminacién consignada en el anexo adjunto, cuya inversion se
realizara de acuerdo con el siguiente detalle:

BRI OR SN0 ool 57 T 8§ 278.135.000
SeoUndol AR was ws o ek ke ,,  5b8.808.000
MERERTE D0 8 s s s = e , 63.057.000

Art. 2° — Considérese el monto acordado como complemento
de partidas insuficientes ya asignadas para la realizacion de los
trabajos comprendidos en la ley 12.696 - Ley de la Carta, debién-
dose destinar al cumplimiento del plan de cubrimiento fotogra-
fico del territorio del pais.

Art. 3 — La Secretaria de Guerra, por intermedio del Insti-
tuto Geografico Militar, tendra la responsabilidad del cumpli-
miento de la presente ley.

Art. 4° — Las reparticiones del Estado que realicen levanta-
mientos topograficos necesarios para la planificacion de sus tra-
bajos podrarn requerir, sin cargo alguno, de la Secretaria de Guerra
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para el aprovechamiento de la documentacién aérea resultante
de la aplicacion de la presente ley.

Art. 5*—Los gastos que demande el cumplimiento de la
presente ley se atenderan con el producido de la negociacién de
titulos de la deuda publica, quedando facultado el Poder Ejecu-
tivo para emitirlos en la cantidad necesaria para cubrir el importe
fijado en el articulo 1%

Art. 6°— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

O
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